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Omawiane tematy

Ogolna prezentacja projektu w kontekscie
dziatan podejmowanych na poziomie UE w
zakresie polityki energetycznej i
klimatycznej
Podsumowanie wynikow wraz z oceng
dotychczasowych doswiadczen z
wdrazania polityki klimatycznej w skali UE
- oraz sformutowaniem pytan do dyskusji
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Istota problemu (1)

Projekt polityki energetycznej UE:
Pakiet strategiczny 2007:
Cel Gtowny: Redukcja emisji CO2
Cele ilosciowe: 3x20 (GHG, OZE, efektywnosc)

Pakiet energetyczno — klimatyczny — zestaw instrumentow wdrozeniowych:
Modyfikacja systemu EU ETS

Wigzgce cele dot. Non ETS
Wigzgce cele dot. OZE
Nowa legislacja dot. CCS i CCS Ready

W sytuacji Polski:
Dominujgca rola technologii weglowych i wysoka emisyjnosc¢ CO2

Znaczne wyeksploatowanie istniejgcego majatku produkcyjnego, koniecznosSc jego
odtworzenia

Ograniczone mozliwosci zastosowania innych technologii (gaz ziemny, energetyka
Jgdrowa)

Brak sprawdzonych rozwigzan w zakresie budowy instalacji CCS

Brak dziatan organow rzgdowych majgcych charakter rozwigzan systemowych i
Strategicznych w energetyce

Staba organizacja prac badawczych i rozwojowych na potrzeby energetyki
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Istota problemu(2)

Zagrozenia (bezposSrednie):
Zwiekszenie ryzyka przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
Stworzenie nowych barier dla budowy nowych elektrowni (prawnych,
technicznych, proceduralnych)
Zaburzenie procesu odbudowy mocy - zagrozenie ciggtosci dostaw
Drastyczny wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej
Wzrost wymaganych naktadow inwestycyjnych, szczegodlnie na rozwoj OZE

Zagrozenia (posSrednie)
Pogorszenie konkurencyjnosci gospodarki polskiej
Negatywny wptyw na inflacje, saldo wymiany zagranicznej
Pogorszenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
Wzrost zaleznosci importowej Polski w zakresie paliw

Szanse:
Rozwd¢j czystych technologii weglowych i technologii CCS
Rozwdj przemystu produkujgcego na potrzeby CCS
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Ale problem jest znacznie szerszy... (1)

Jak rodza sie nowe regulacje unijne w energetyce i ekologii?

Jest dobrze okreslony proces, ktéry zawiera typowo:
Zgloszenie inicjatywy
Elementy techniczne (analizy, formutowanie alternatyw, wypracowanie rozwigzan,
oceny skutkow) — najczesciej realizowane przez KE
lI((o_n,sultacje eksperckie — najczesciej poprzez gremia eksperckie z roznych
rajow
Elementy decyzyjne (najczesciej na poziomie Rady Europy)
Konsultacje spoteczne i konsultacje z Panstwami cztonkowskimi

Elementy procesu zwigzane z procedowaniem w Parlamencie Europejskim i
Radzie Europy

Gtowna ,bronig” KE przy forsowaniu wtasnych propozycji sa:
Analizy modelowe wykonywane w skali wszystkich krajow UE

— Opinia spoteczna wyrazana w badaniach w skali UE, w tym organizacji
pozarzgdowych

Sprawne zarzadzanie procesem legislacyjnym, polegajace na limitowaniu
uprawnien kolejnych gremiéw eksperckich lub konsultacyjnych i traktowaniu
wczesniej zadecydowanych kwestii jako nienaruszalnych

Silna determinacja polityczna KE i skuteczne ,pacyfikowanie” opozycji wewnatrz
KE w inicjatywach ekologicznych

Zlozonos¢ polityki energetyczno — ekologicznej - trudno przedstawic alternatywne
rozwigzania
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Ale problem jest znacznie szerszy... (2)

Jak Polska uczestniczy w procesach na poziomie UE?

Proces legislacyjny
Nie jest obstugiwany w sposob catosciowy

Nie ma jasno przypisanych odpowiedzialnosci ani mechanizmow dziatania na
kazdym etapie procesu

Decyzje polityczne podejmowane sg bez znajomosci skutkow (vide akceptacja
pakietu 3*20 na Radzie Europy w marcu 2007)

Gtowna aktywnos¢ administracji rzgdowej przypada na faze, gdzie juz niewiele
mozna zmieni¢

Czesto brakuje spdjnosci pomiedzy dziataniami na poziomie technicznym a
poziomem politycznym
brakuje odpowiedniego wsparcia politycznego, a czesto w ogdle brakuje stanowiske
politycznego uwzgledniajgcego rézne sfery interesu panstwa

| Analizy
W dziedzinie energetyczno — ekologicznej od kilku lat widoczny jest wyrazny regres

W ostatnich analizach i projekcjach do polityki energetycznej zagadnienia
energetyczne i ekologiczne catkowicie sie ,rozjechaty”

Nie ma systematycznych analiz i prac o charakterze systemowym, ani prob
catosciowego podejscia do projektowania i wdrazania strategii energetyczno —
ekologicznej kraju (kazdy element opracowuje sie osobno)

Na potrzeby negocjacji wykonuje sie ad hoc pojedyncze analizy czgstkowe, ktore sz
mato przydatne w procesie decyzyjnym i nie zastgpig statego fachowego wsparcia
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Ale problem jest znacznie szerszy... (3)

Jak Polska uczestniczy w procesach na poziomie UE?

Wizja i strategia
UiEe mamy alternatywnych wizji i strategii do zaproponowania na poziomie
Dominuje postawa bierna — adaptacja do propozycji KE
Nie mamy dtugofalowej wizji i strategii rozwoju Polski

Nie sg sformutowane priorytety lub cele polityki panstwa w sferze
spotecznej, gospodarczej, ktére mogg by¢ podstawg oceny propozycji UE

Efekt:

Polska obecnie nie posiada zadnych mechanizméw obrony przed
—_— wprowadzeniem na poziomie UE polityk lub regulacji prawnych
szkodliwych dla naszego kraju

Czy powinnismy sie tym martwic?
Przyktad dotychczasowego wdrazania polityki klimatycznej i systemu handlu

emisjami CO2 ukazuje jak atuty polskiej gospodarki w konkurencji wewnatrz-unijne;
znikajg w efekcie realizacji obecnej polityki UE

Obecne propozycje mogg miec¢ daleko wieksze negatywne skutki ...
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Cel pracy

Cele dorazne:

Ocena skutkow dla Polski nowej europejskiej polityki energetycznej
nakierowanej na redukcje emisji CO2, w tym tzw. pakietu
energetyczno — klimatycznego z 2008 r. ze szczegolnym
uwzglednieniem elektroenergetyki krajowej

Wsparcie w wypracowaniu solidnego i dobrze uzasadnionego
merytorycznie stanowiska do dyskusji nad propozycjami KE, w tym
takze do uzgodnien celow krajowych dla Polski

Cel dlugoterminowy:
Stworzenie ram metodycznych i zgromadzenie danych do

prowadzenia dalszych analiz strategicznych, obejmujgcych
zagadnienia kluczowe dla przysztosci polskiej elektroenergetyki

o a takze:

Stymulowanie dziatan zmierzajqcych do uruchomienia
systematycznych badan o charakterze strategicznym i systemowym
w zakresie polityki energetyczno — ekologicznef w powigzaniu z
politykg spoteczno — gospodarcza.
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Metodyka - zestaw modeli EnergSys
Schemat obliczen iteracyjnych

Zalozenia makroekonom.: Prognozy produkcji
Zmiana - zas6Ob i produktywnos¢ energochtonnych Zatozenia do obliczen:
cen energii czynnikoéw produkc;ji produktow i ustug - wymagania $rodowiskowe

- ceny i elastyczno$¢ popytu

\ 4

w handlu zagranicznym
- dane finansowe
(podatki, subwencje, stopa
podatkowa)

Energochtonnos¢
produkcji w dziatach
i galeziach gospodarki

- ceny importowe

i eksportowe paliw
- opcje polityki energet.
- zasoby paliw

— —
1 1 Baza danych v 1
technologii:
Parametry - pozyskania
techniczno- Baza danych energii
ekonomiczne technologii - przetwarzania
- tablica I/O CGE-PL uZytkowfnia > PROSK-E Izmergii > EFOM-PL
- funkcja CES energii - uzytkowania
- model LES energii
- oszczedzania
energii

Dynamika
1 struktura PKB
w sektorach, popyt finaln
na grupy paliw i energii w
sektorach, zmiany cen

grup paliw i energii,

Popyt na energi¢
koncowa wg sektorow
i no$nikow energii,
emisje zanieczyszczen
z finalnego uzytkowania

Struktura
mocy i technologii,
bilanse energii,
koszty energii, emisja
zanieczyszczen

WYNIKI

pracy i kapitatu energii KOLEJNYCH 1 koszty redukcji
ITERACJI
PETLA SPRZEZENIA ZWROTNEGO :
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Zakres prac

Ana[izy W\/

orot

Otoczenie energetyki

ETAP 1

-1 Polityka energetyczna UE, Pakiet
energetyczno — klimatyczny, Polityka
energetyczna i ekologiczna kraju
Regulacje prawne dot. energetyki
i ochrony $rodowiska

Polityka i strategia
gospodarcza kraju,
Polityka i regulacje prawne
dot. efektywnosci

Polityki, strategie i
regulacje prawne
dot. gornictwa, gazu

System energetyczny

Sektor paliwowy:
Sektor elektroenergetyczny:
«Ceny paliw na rynku eZmiany zdolnosci produkcyjne elektrowni
miedzynarodowym ) e\Wyposazenie w instalacje DESOX, DENOX Strona popytowa:
eDostawy gazu z importu i kraju eTechnologie zeroemisyjne (wychwyt CO2) e Rozwdj gospodarczy
sDostawy wegla kamiennego i eTransport i magazynowanie CO2 ePopyt na energie
brunatnego ePowigzania sieciowe import i eksport ePoprawa efektywnosci
e Infrastruktura gazowa, *Rozwoj produkcji z OZE
koszty transportu ePotencjat rozwoju kogeneracji
ETAP 2 Analizy i strategie
1. Opracowanie zatozen liczbowych 1 Optvmalne kierunki
Mechanizm powstawania do obliczen modelowych (rézne scenariusze) - UPY g aine Kierunkl
szkdd z emisji CO2, 2. Wyznaczenie wptywu polityki UE technolowiirza]ezfoné;is veh
Oszacowanie kosztow na system energetyczny kraju ) Wn%oski dot Pgllldgtu
dla gospodarki 3. Wyznaczenie skutkow dla gospodarki '>0.08 i bolitvki ' ¢ .
i gospodarstw domowych , £26 | POTityxd ENCrgetyczne
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PKEE“Iéwne wyniki projektu (1)
Rodzaje wynikow

Obszerny przeglad rzgdowych dokumentow z zakresu rozwoju
gospodarczego, energetyki i ekologii

Omowienie najwazniejszych dokumentow KE z Pakietu 2007 i
2008 oraz elementow polityki energetycznej Polski

Scenariusze rozwoju gospodarczego Kkraju oraz prognozy
popytu na energie elektryczng do roku 2030

Obszerny materiat liczbowy opisujgcy stan aktualny i przyszte
uwarunkowania rozwoju systemu energetycznego do roku 2030

Analizy technologiczne tzw. czystych technologii weglowych z
oceng charakterystyk techniczno ekonomicznych do 2030

S— Wielowariantowe projekcje rozwoju systemu energetycznego
kraju do roku 2030

Ocena ilosciowa i jakoSciowa skutkow wdrozenia gtownych
elementow Pakietu 2008 dla systemu energetycznego,
gospodarki i mieszkancow (gospodarstw domowych)
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Gtowne wyniki projektu (2)
Przedmioty dostaw

Raport gtowny (ok. 300 str. + 6 zatqcznikow):

Czesc 1. Uwarunkowania rozwoju energetyki krajowej, scenariusze
makroekonomiczne i prognozy popytu na energie do roku 2030

Czesc¢ 2: Ocena skutkow wdrozenia Pakietu energetyczno —
klimatycznego dla Polski w okresie do roku 2030

6 zatgcznikow

Raporty czgstkowe (ok. 320 str.)

Analiza perspektyw rozwoju weglowych technologii zeroemisyjnych
(ICHPW)

Analiza mozliwosci transportu i magazynowania CO2 w Polsce
Potencjat i warunki dostaw gazu do Polski do roku 2030
Analiza mozliwosci rozwoju OZE

Efekty zewnetrzne powodowane zmianami klimatu

Synteza opracowania (34 str.)

Dla poréwnania:

Pakiet energetyczno — klimatyczny wraz z materiatami analitycznymi obejmuje
dokumenty o objetosci - kilkuset stron
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Podsumowanie oceny
| zagadnienia do
dyskusiji
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Giowne zagadnienia

Podsumowane oceny

Dotychczasowe doswiadczenia z polityka
klimatyczng UE

Czego mozna oczekiwac w przysztoSci?
Pytania do dyskusji
Zamiast zakonczenia
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KE‘i?odsumowame ilosciowych oszacow
skutkow wdrozenia pakietu w Polsce

Wg(r)%s(.)t kosztow bezposrednich 8-12 mid zt/rok w latach 2020

Wzrost naktadow inwestycyjnych

ok. 55 mld zt w stosunku do obecnej polityki

ok. 120 mld zt - jako skutek catosci polityki klimatycznej UE
Koszty posrednie - utrata PKB

ok. 150 mid zt w 2020 r (7,5% PKB)

ok. 500 mld zt w roku 2030 (15% PKB).
Inne koszty posrednie:

wzrost inflacji

pogorszenie salda wymiany gospodarczej (ostabienie
— konkurencyjnosci)

Wzrost obcigzen budzetéw domowych kosztami energii z 11%:
do 16),2% (14,4% przy redystrybucji 50% przychodow z
aukcji
do ok. 20% (18%) w gosp. domowych emerytow i rencistow
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PKEEkutki trudno wymierne (1)
Bezpieczenstwo energetyczne i
konkurencyjnosc

Wzrost niepewnosci i ryzyka dziatalnosci energetycznej w tym
inwestycyjnej, m.in. ze wzgledu na niezwykte skumulowanie nowych
lub zaostrzonych wymagan, gtownie ekologicznych

Potezne wyzwania odnosnie transformacji sektora
energetycznego (rozwdj sieci elektroenergetycznych i gazowych,
rozwoj od podstaw energetyki jadrowej, wiatrowej, rozwoj masowej
skali plantacji energetycznych, rozwoj kogeneraciji, rozwoj i wdrozenia
technologii CCS)

Zaburzenia konkurencyjnosci pomiedzy sektorami, szczegodlnie w
zakresie produkciji ciepta, a takze pomiedzy firmami z roznych krajow,
np. prawdopodobne przejecie produkcji nawozow sztucznych, w tym
zuzywanych w plantacjach energetycznych przez Biatorus lub Ukraine

Niezwykle ztozona i niejasna polityka energetyczna o
zagubionych lub zmarginalizowanych dotychczasowych pryncypiach —
bezposrednie i posrednie zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego

Potezne wyzwania dla administracji rzgdowej:

Czy rzad polski bedzie w stanie skutecznie koordynowaé
wszystkie wymagane procesy by zachowac bezpieczenstwo
energetyczne i rozwoj spofeczno - gospodarczy?
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Skutki trudno wymierne (2)

Nowe ryzyka ...

Pojawienie sie wielu nowych ryzyk w systemie spoteczno-
gospodarczym i w zakresie ekologii, np.:

negatywne skutki klimatyczne produkciji biopaliw

negatywny wptyw produkcji biomasy na klimat i srodowisko, na rynek
zywnosciowy itp.

negatywne skutki gwattownego rozwoju energetyki wiatrowej na
stabilnos¢ pracy KSE

Ryzyka ekologiczne, spoteczne i gospodarcze zwigzane z rozwojem |
stosowaniem technologii CCS

Angazowanie najlepszych specjalistow do problemoéw drugo i
trzeciorzednych z perspektywy Polski kosztem probleméw
priorytetowych

Ryzyka zwigzane z nieokreslonoscig proponowanych rozwigzan (por.
casus dot. systemu EU ETS), np.:

Zasady przydziatu uprawnien

Sektory o darmowym przydziale uprawnien

Organizacja aukcji, gwarancje zakupu

Mozliwosci zbywania praw do emisji z sektora Non ETS

Sankcje za brak uprawnien, sankcje za niespetnienie limitow Non
ETS

Brak gwarancji trwatosci rozwigzan ,wyrownawczych”
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Podsumowanie oceny

Bardzo powazne i negatywne
konsekwencje wdrozenia pakietu w
Polsce:

dla elektroenergetyki
dla gospodarki

dla mieszkancow (gospodarstw
domowych)

Korzysci dla Polski sg znikome lub bardzo
— niepewne
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Czego mozna oczekiwac w przysziosci ...
Dotychczasowe doswiadczenia z polityka klimatyczna UE (1)

Przed wdrozeniem ogolno-unijnej polityki
Klimatycznej i systemu EU ETS
Mielismy ogromng nadwyzke redukcji emisji GC w
stosunku do limitu z Protokotu z Kioto

Polskie firmy nie musiaty by¢ poddane restrykcyjnej
polityce klimatycznej — mogty zwiekszacC emisje

Kraje EU-15 musiaty wdrazac¢ dziatania redukcyjne w
celu spetnienia limitow z Kioto

Firmy z EU-15 powinny by¢ poddane ograniczeniom

emisyjnym zgodnie z zasadg zanieczyszczajacy ptaci
- (polluter pay principle)

Sytuacja firm polskich w ramach polityki ochrony

Klimatu prowadzonej w sposob autonomiczny byta
korzystniejsza od firm z EU-15

Po wprowadzeniu polityki UE - systemu EU ETS -
sytuacja konkurencyjna firm polskich
gwattownie sie pogorszyia
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Czego mozna oczekiwac w przysziosci ...
Dotychczasowe doswiadczenia z polityka klimatyczna UE (2)

System EU ETS zostat wprowadzony by poméc krajom cztonkowskim
wypetni¢ wymagania protokotu z Kioto !!!!

Zasady rozdziatu uprawnien zostaty zdefiniowane bardzo pézno i nie
uwzgledniono w nich przydziatu uprawnien z tytutu wczesnych
redukcji emisji lub szczegolnych zasad dla gospodarek
przechodzacych faze dynamicznych przemian

W kolejnych dziataniach system EU ETS zostat ,uwolniony” od
Protokotu z Kioto i stat sie autonomicznym instrumentem redukcji
emisji GC w UE niezaleznym od miedzynarodowych uzgodnien

Od poczatku system EU ETS byt wadliwie zaprojektowany i wdrazany
(zawalane terminy, nietrafione decyzje dot. przydziatéw, btedne
prognozy cen uprawnien, brak rzeczywistych efektéw przy ogromnych
niepoliczonych kosztach itp.)

S— Niektore jego wady sg obecnie wykorzystywane do dalszych zmian
np. windfall profits — uzasadnia propozycje przydziatu uprawnien przez
aukcje, a przeciez problemy z windfall profits byty do przewidzenia

Czy Polska potrzebowata takiej pomocy?
Czy zasada subsydiarnosci (pomocniczo$ci miata tu zastosowanie?)
— dla krajow EU-15 tak, ale dla pozostatych EU-10 (EU-12)?

Czy Polska akceptowataby system EU ETS gdyby od poczatku byty
zZnane jego zasady?
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Czego mozna oczekiwac w
przysziosci po wdrozeniu pakietu...

Obecne propozycje z Pakietu majg powazne wady, dla
ktorych nie przedstawiono zadowalajacych rozwiazan, np.:

Jak unikngc utraty produkcji w sektorach wrazliwych?

Jak zachowac odpowiednie relacje konkurencyjne
pomiedzy roznymi sposobami ogrzewania pomieszczen?

Stabosci obecnych propozycji beda miaty swoj cigg dalszy

Czy bedziemy walczy¢ z malarig przez wywotanie tyfusu
np. chronigc produkcje wrazliwg przez obtozenie ctami
importowanych produktéw energochfonnych — by
gospodarka UE byta jeszcze mniej konkurencyjna,
konsumenci ptacili jeszcze wiecej, a inflacja nadal rosta...?

Jedna z oczywistych konsekwencji odptatnej alokaciji
uprawnien dla producentow ciepta sieciowego:

Opodatkowanie wszystkich paliw zuzywanych do
ogrzewania pomieszczen

Czy powyzsza konsekwencja jest juz teraz brana pod
uwage w ocenie skutkow dla Polski?

Jakie jeszcze konsekwencje nie zostaly dopowiedziane?
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Pytania do dyskusji i zastanowienia (1)

Czy mozemy zignorowac wszystkie oceny wskazujgce szereg
ilosciowo i jakoSciowo okreSlonych negatywnych skutkow dla
Polski Pakietu energetyczno — klimatycznego, nawet jesli
niektore oceny sg obarczone niepewnoscig?

Czy polityka zmierzajgca do znacznego poszerzenia zjawiska

ubostwa energetycznego powinna by¢ akceptowana przez rzad

Polski?

Czy powinniSmy sie godzi¢ na propozycje KE i innych krajow

jesli sg one ewidentnie szkodliwe dla Polski ?

Czy powinnismy akceptowac praktyke polegajgca na

wprowadzaniu na poziomie UE rozwigzan wadliwych,

niedopracowanych, ktorych zasady sg znaczgco zmieniane w
— trakcie ich funkcjonowania, ktorych skutki nie sq w petni

okreSlone w trakcie ich uruchamiania?

Czy mozemy pozwolic sobie na brak wtasnych
systematycznych analiz | prac systemowych | akceptowanie
propozycji KE (Rada Europy) bez okreslenia skutkow
proponowanych rozwigzan dla Polski?
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Pytania do dyskusji | zastanowienia (2)

Czy mozemy sobie pozwoli¢ na brak jasnej wizji odnosnie
przysztego rozwoju Polski oraz jasno wyrazonych celow w
sferze spotecznej i gospodarczej?

W jaki sposob zamierzamy oceniac propozycje UE jeSli nie

mamy Jjasnych kryteriow (celow) wynikajgcych z wspomnianej
wizji?

Czy mozemy akceptowac praktykowany obecnie w UE sposob
podejscia do polityki energetyczno — ekologicznef polegajgcy
na kreowania niemal kazdego roku nowych legislacji, z ktorych
pofowa stawia pod Sciang polskg energetyke i gospodarke?

Czy mozna akceptowac brak powaznych, wszechstronnych i
oficjalnych rzgdowych ocen skutkow wdrozenia pakietu
— energetyczno — klimatycznego?
Kto wezmie peing odpowiedzialnosc¢ za skutki wdrozenia
Pakietu: szybujgce ceny energii, pogorszenie
konkurencyjnosci gospodarki, skutki spoteczne, mozliwy
kryzys energetyczny lub wyprzedaz polskich firm
energetycznych ponizej ich wartosci rynkowej w celu
wprowadzenia do Polski duzych firm europejskich dla
,ratowania” sytuacji energetycznej kraju.
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Zamiast zakonczenia

Czym jest Raport 2030

Jest pierwszg probg oceny skutkow wdrozenia elementow Pakietu energetyczno
— klimatycznego, szczegolnie istotnych z perspektywy elektroenergetyki krajowej

Jest pierwszg od kilku lat pracg o systemowg obejmujaca szeroki zakres
zagadnien istotnych dla przysztosci energetyki a posrednio gospodarki i
spoteczenstwa

Czym nie jest Raport 2030
Nie jest oficjalnym opracowaniem rzadowym
Nie ujmuje w ocenie wszystkich elementow Pakietu
Nie obejmuje krytycznej weryfikacji oceny skutkow, dokonanej przez KE ani
bezposredniej polemiki z tymi ocenami’
Nie obejmuje szerszych studidw poréwnawczych, ktére mogtyby np. poréwnac
skutki wdrozenia pakietu w réznych krajach UE
nie jest szczegotowq analizg wszystkich sektorow energetycznych (koncentruje

E— sie na sektorze elektroenergetycznym, inne ujmuje z rézng szczegotowosciq)

Nie jest probg nawet pobieznego naszkicowania polityki energetycznej Polski lub
jakiejkolwiek strategii postepowania odnosnie Pakietu 2008.

Co po raporcie

Potrzeba wiele, wiele pracy by w sposdb sensowny wypracowac¢ stanowisko
Polski i strategie postepowania w stosunku do proponowanej przez KE polityki
energetyczno — klimatycznej a szerzej by opracowa¢ nowg polityke (strategie)
energetyczng kraju,

ale zapewne w tych tematach prace idg petng parg ...
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Zapraszamy do dyskusiji ....
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