Stanowisko Komitetu Studiéw Wytwarzanie PKEE

Przed Polska stajg obecnie ogromne wyzwania wynikajgce z przygotowan do objecia przewodnictwa

w Unii Europejskiej, prac nad dtugoterminowa polityka energetyczno-klimatyczng Unii oraz

koniecznosci implementacji zapisow dyrektyw sktadajgcych sie na Pakiet Klimatyczny oraz dyrektywy

o emisjach przemystowych. Przektadajg sie one takze niezwykle silnie na polskg gospodarke, jej

konkurencyjnosé i perspektywy dalszego rozwoju oraz sytuacje zwyktych gospodarstw domowych. Z

tego tez powodu bardzo istotnym staje sie podjecie dziatan umozliwiajgcych rzeczywiste

wykorzystanie przez nasz kra erogacj|l wynikajacych z zapisow Pakietu Imatycznego | rektywy o
ykorzystanie p kraj derogacji wynikajgcych z zapisow Pakietu Klimatycznego i dyrektywy

emisjach przemystowych oraz doprowadzenie do innego spojrzenia na sposoby formutowania nowej

unijnej polityki energetyczno-klimatyczne;.

Do najwazniejszych dziatan, jakie muszg by¢ podjete naleza:

1.

4.

Zapewnienie rzeczywistej mozliwosci wykorzystania wynegocjowanych przez polski rzgd w

grudniu 2008 roku derogaciji wobec zapiséw Pakietu Klimatycznego, co sgdzac po tresci

komunikatu proponowanego w ostatnich tygodniach przez Komisje Europejskg jest powaznie
zagrozone. Dla unikniecia skoku cen, kluczowa staje sie mozliwos$¢ nieodptatnego przydziatu
czesci uprawnien do emisji zardwno dla instalacji istniejgcych, jak réwniez dla tych, ktérych
proces inwestycyjny zostat , fizycznie zainicjowany” przed koricem 2008 roku. Niezbedne jest
zachowanie tych mozliwosci, zgodnie z duchem kompromisu wynegocjowanego za czasow
francuskiej Prezydencji.

Dla zachowania konkurencyjnosci catej polskiej gospodarki (nie tylko samego przemystu
energochtonnego) oraz ochrony polskich gospodarstw domowych przed przesuwaniem sie
do strefy ubdstwa paliwowego nie mozna dopusci¢ do zgody na jakiekolwiek dalsze

pogtebianie celdw redukcji emisji CO2 np. o0 30% do roku 2020, co jest ostatnio czesto

proponowane przez rézne unijne instytucje. Dodatkowo, nalezy przeciwdziataé tendencjom
Komisji Europejskiej jak i rzgdéw najwiekszych panstw cztonkowskich UE (Niemcy, Francja,
Wielka Brytania) do ustalania wigzgcych celdw dtugoterminowych w zakresie redukcji emisji
CO2 w perspektywie 2050 r. (wtgcznie z obligatoryjnymi celami posrednimi do 2030 r.)
prowadzacych de facto do dekarbonizacji sektora elektroenergetycznego w UE. Takie
podejscie UE doprowadzi do powaznych zaktécen bezpieczeristwa energetycznego w Polsce,
zarowno w kontekscie mozliwosci wykorzystania wegla w wytwarzaniu jak i dostaw energii
elektrycznej w obliczu niktego rozwoju potaczen transgranicznych.

Uwzglednienie w formutowanych priorytetach na czas sprawowania przez Polske
przewodnictwa Unii Europejskiej takich rozwigzan, ktére bedac w swoich zapisach neutralne
pozwalaty wprowadzi¢ do unijnej polityki energetyczno — klimatycznej mechanizmy
sprawiedliwego dzielenia obcigzen i przysztych korzysci zwigzanych z rozwojem nowych
technologii i tworzeniem miejsc pracy pomiedzy wszystkich cztonkdw Unii Europejskiej.

Zapewnienie niezaleznosci energetycznej poprzez wykorzystanie lokalnych (krajowych)

zasobow surowcow energetycznych oraz zrédet odnawialnych, bez koniecznosci ich importu



z krajow nie bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Niezalezno$¢ energetyczna stanowi
fundamentalng podstawe gwarancji dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw. Straty
spowodowane przerwaniem dostaw energii oraz w ich nastepstwie potencjalne negatywne
skutki dla klimatu mogg by¢ w rzeczywistosci wieksze niz pozytywne skutki osiggniete
poprzez redukcje emisji CO2.

Analizy przeprowadzone po opublikowaniu proponowanych zapiséw Pakietu Klimatycznego
wykazaty, ze bedzie on miat dla Polski nastepujgce skutki:

e prognoza wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce kupowanej od producentéw
0 60% w stosunku do scenariusza bez polityki klimatycznej

. wplyw ekonomiczny w Polsce bedzie bardzo duzy — utrata 7,5% PKB w 2020 roku
i 15% PKB w 2030 roku.

e Bezposrednie koszty zwigzane z dopasowaniem struktur technologicznych
i paliwowych do nowej polityki UE od 2010 roku od 2 mid zt do 8-12 mld zt rocznie
w okresie 2020 — 2030

e Posrednie koszty liczone utratg PKB wynoszg 154 mld zt rocznie w roku 2020 r.
i rosng do poziomu 503 mlid zt rocznie w 2030 r.

e Spadek dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych ok. 10% w roku 2030
w wyniku wymienionego spadku PKB

*  Wzrost udziatu energii w budzetach domowych z poziomu 11% w 2005 r. do poziomu
14,1 - 14,4% w latach 2020 - 2030

Rzad polski wykorzystujgc te analizy w celu przedstawienia rzeczywistych obcigzen, jakie bedzie
musiat poniesé nasz kraj wynegocjowat odstepstwa od pierwotnie proponowanych zapiséw. Polegaty
one rowniez na uzyskaniu mozliwosci darmowych przydziatdw czesci uprawnien do emisji dla
instalacji, ktérych proces inwestycyjny zostat ,fizycznie zainicjowany” przed koricem grudnia 2008
roku. Obecnie wydaje sie, ze na skutek dziatan unijnych instytucji derogacje te wydajg sie by¢
zagrozone. Szczegdlnie niekorzystne zapisy zawiera projekt Komunikatu Komisji Europejskiej
opisujacy wytyczne do wdrazania artykutu 10c dyrektywy 2003/87/EC. Wytyczne w wielu miejscach
zaostrzajg regulacje zawarte w dyrektywie i mogg spowodowaé odrzucenie polskiego wniosku o
derogacje lub nieoptacalnos¢ korzystania z derogac;ji przez Polske.

Pomimo nieobligatoryjnego charakteru wytycznych publikowanych w formie Komunikatu Komisji
Europejskiej, praktyka wskazuje, ze sg one rygorystycznie przestrzegane przy rozpatrywaniu
whnioskéw panstw cztonkowskich. Wydaje sie zatem konieczne znacznie mocniejsze wiaczenie sie
Rzadu do uzgodnien projektu Wytycznych na forum Komisji Europejskiej, a moie nawet
podniesienia tej sprawy podczas obrad Rady Europejskiej. Utrzymanie obecnego kierunku prac
moze catkowicie zniweczy¢ efekty uzgodnien z grudnia 2008 roku w sprawie ewolucyjnego
wprowadzania odptatnych uprawnien do emisji CO2 dla wytworcow energii elektrycznej. Oznacza
to obcigzenie od 2013 roku cen energii elektrycznej petnymi kosztami zakupu uprawnien do emisji



CO2 w wysokosci 100-150 zt/MWh zaleznie od ceny uprawnien. Postawi to polskg gospodarke w
bardzo trudnej sytuacji, bo w innych krajach te obcigzenia bedg nawet o rzad wielkosci nizsze.

Szczegélnie istotne jest uzyskanie zmian w projekcie Wytycznych zwigzanych z procedurami
rozpatrywania wnioskdw o derogacje. Projekt Komunikatu zawiera szereg zapisow wprowadzajgcych
dodatkowe, skomplikowane wymogi, koniecznos$¢ zgodnosci wnioskéw z wieloma regulacjami
unijnymi poza dyrektywa ETS, w tym prowadzenie publicznych konsultacji wnioskéw. W wielu
miejscach podkresla sie zagrozenie odrzucenia wniosku przy niepetnym dotrzymaniu wymogdw
Komisji. Sprawia to wrazenie celowego zniechecania panstw cztonkowskich do korzystania
z derogacji.

Szereg zapisow szczegétowych znaczaco zaostrza regulacje zawarte w dyrektywie obnizajac
optacalnos¢ dla korzystajacych z derogacji. W punkcie 2.2. Komunikatu KE ogranicza $rednioroczng
ilos¢ bezptatnych uprawnien do 50% maksymalnego przydziatlu w roku 2013. Polska Polityka
Energetyczna 2030 z listopada 2009roku byta opracowana przy zatozeniu s$redniorocznej ilosci
darmowego przydziatu uprawnien na poziomie zblizonym do 70%. Réznica za caty okres to ponad 200
min uprawniefl o wartosci okoto 4 mld euro przy cenie uprawnief okoto 20 euro/uprawnienie.
Komisja grozi, ze przekroczenie limitu 50% powoduje wszczecie procedury o niedozwolong pomoc
publiczna.

W punkcie 3. (16) pojawia sie nowa definicja ,fizycznego” wszczecia inwestycji. Zapisy wytycznych
sg tutaj na tyle nieprecyzyjne, ze w praktyce mogg doprowadzi¢ do zawezajgce] interpretacji i
uznania za uprawione do przyznania darmowych uprawnien tylko instalacji, posiadajgcych
pozwolenie na budowe wydane przed koricem 2008 r.. Zdecydowanie to ograniczy zakres udziatu
nowych instalacji w bezptatnych uprawnieniach, praktycznie zostang obiekty juz uruchomione lub
bedace w konncowej fazie budowy, takie jak Betchatéw blok 858 MW.

W punkcie 4.1. (25-4) pojawia sie wymodg wytaczania z krajowego planu inwestycyjnego zadan
realizowanych z tytutu przyrostu zapotrzebowania, nie wynika to z dyrektywy ETS. Wprowadza sie
sztuczny podziat, ktéry moze by¢ rdznie interpretowany, przyktadowo czes¢ blokéw wytgczanych po
wprowadzeniu nowych jednostek moze byé przez wiele lat nie likwidowana i stanowi¢ rezerwe na
bardo nietypowe warunki klimatyczne lub zdarzenia katastrofalne. W takiej sytuacji nowe jednostki
moga nie by¢ kwalifikowane do KPI.

Kolejna zmiana to wprowadzenie w punkcie 4.4. (43) obowigzku wydatkéw inwestycyjnych
o wartosci otrzymanych bezptatnie uprawnien przez poszczegdlnych wytwércow. Dyrektywa ETS
naktada ten obowigzek na kraje korzystajgce z derogacji. Przy takim zaostrzeniu znacznie trudniej
bedzie uzyskac znaczgco nizsze ceny energii elektrycznej niz przy braku derogacji.

Zakaz korzystania z dotacji ze srodkéw pochodzacych z akcji uprawnien w punkcie 4.4.(48)
dla finansowania zadan objetych KPI, niepotrzebnie wytaczy z niego cze$¢ duzych zadan. Obowigzuje
przeciez ogdlna zasada, ze naktady sfinansowane z dotacji nie liczg sie do wartosci KPI.

Procedury monitoringu i raportowania realizacji KPl zawarte w punktach 6.2. i 6.3. sg bardzo
skomplikowane i bedg kosztowne.

Przedstawione powyzej uwagi do regulacji szczegétowych najlepiej ilustrujg kierunek dziatan KE,
mogacy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej nikt nie korzysta z derogacji. Dla polskiej gospodarki bedzie



to ogromne wyzwanie, bo wtedy czeka nas skokowy, wysoki wzrost cen energii elektrycznej, a
przeciez koszt zakupu czesci uprawnien dotyka bezposrednio takze producentéw ciepta i przemyst.
Prace nad wytycznymi jeszcze trwajg, powinno sie jak najszybciej podjac¢ dziatania dla zmiany
nastawienia Komisji Europejskiej. Planowany termin publikacji przez KE wytycznych to
potowa stycznia biezacego roku.

Podstawowym warunkiem podejmowania dalszych dziatan ograniczajagcych emisje gazdéw
cieplarnianych jest rzeczywisty udziat w nich najwiekszych swiatowych emitentéw, takich jak USA,
Chiny, Indie czy Rosja. Na tym powinny sie skupia¢ wysitki unijnych instytucji. UE jest odpowiedzialna
jedynie za ok. 13 % emisji Swiatowych i jej dziatania redukcyjne , jesli pozostang odosobnione, nie
beda miaty zadnego wptywu na zmniejszenie stezenia CO2 w atmosferze.

Ponadto, z uwagi na wysoki udziat wegla w globalnej strukturze wytwarzania energii elektrycznej
przed podejmowaniem kolejnych zobowigzan miedzynarodowych nalezy wpier skomercjalizowac
czyste technologie weglowe.

Dodatkowo nalezatyby uwzgledni¢ takie dotychczasowe dokonania poszczegdlnych panstw w
zakresie redukcji emisji i pokazaé osiggniecia Polski w tym zakresie (emisje obnizone o 30%! w
stosunku do roku bazowego dla Protokotu z Kioto), jak i kwestie zwigzane z bezpieczernstwem dostaw
energii elektrycznej w naszym kraju.

Bez spetnienia powyzszych warunkdw, nie mozna sie takze godzi¢ na jakiekolwiek zaostrzania juz
istniejacych celéw (np. 30% mniej emisji dwutlenku wegla w 2020 roku - tak jak to proponuje pani
komisarz Connie Hedegaard), a takze nie nalezy akceptowac tendencji do okreslania wigzgcych celéw
w tym zakresie w perspektywie 2050 r. Wysitki powinny by¢ skierowanie na pomocy poszczegdlnym
krajom w realizacji juz przyjetych celéw, zapewnieniu stabilnych warunkéw do podejmowania
nowych inwestycji i zachowaniu konkurencyjnosci przez gospodarki wszystkich unijnych krajow.

W drugiej potowie 2011 roku Polska obejmie przywddztwo w Unii Europejskiej. Jest to dobry
moment na wytyczenie pewnych kierunkéw w unijnej polityce energetycznej, ktére przy wyznaczaniu
kolejnych celéw uwzgledniatyby specyfike poszczegdlnych panstw i ich rzeczywiste mozliwosci oraz
sprawiedliwie dzielity obcigzenia i korzysci ze wspdlnie podejmowanych dziatan. Ponizej
przedstawione propozycje sg wskazaniem na takie wtasnie rozwigzania. Co wazne nie preferujg one
zadnego z krajow, wpisujg sie natomiast w cele dotychczasowej unijnej polityki energetycznej oraz
wydajg sie by¢ zgodne z priorytetami rzadu przyjetymi na okres naszej Prezydencji. Sg to:

* Wspieranie tzw. europejskiego energy-mix. Polega ono na rozwijaniu w poszczegdlnych

krajach cztonkowskich takich technologii, ktére sg tam najlepiej opanowane i stwarzajg
szanse na wypracowanie nowych jeszcze lepszych rozwigzan. Jednoczesnie tylko takie

podejscie do redukcji CO2 optymalizuje koszt operacji w skali catej Unii Europejskiej.

e Zapewnienie bezpieczeistwa zasilania, rozumiane jednak nie tylko w wymiarze dostaw

paliwa do panstw Unii Europejskiej, ale szerzej. Chodzi o zabezpieczenie nieprzerwanych
dostaw energii dla odbiorcow koncowych z wiekszym wykorzystaniem wewnetrznych
zasobow energetycznych Unii jak réwniez zapewnieniem odpowiedniej ilosci mocy w goracej



rezerwie dostepnych w systemie energetycznym przy zwiekszonym wykorzystywaniu zrédet
odnawialnych.

e Zachowanie przez gospodarki poszczegdlnych krajow Unii ich konkurencyjnosci (priorytet

rzadu na okres Prezydencji!).

« Wypracowanie mechanizmu zapewniajgcego, ze koszty realizacji nowych celéw beda
w rownym stopniu obcigza¢ wszystkich obywateli Unii w przeliczeniu na procent PKB
przypadajacy na gtowe mieszkarnca danego kraju.

» Zapewnienie by nowe miejsca pracy powstawaty rownomiernie we wszystkich panistwach
cztonkowskich i to nie tylko w wymiarze ilosciowym, ale przede wszystkim jakosciowym.

Konkluzja: Kluczowym zagadnieniem staje sie zatem stworzenie warunkéw zapewniajgcych rozwaj
gospodarczy we wszystkich krajach cztonkowskich przy priorytetowym traktowaniu bezpieczeristwa
zasilania i réwnoczesnym otwarciu mozliwosci wyboru wszystkich opcji technologicznych w sektorze
wytwarzania energii.

Przedstawione propozycje stwarzajg szanse indywidualnego spojrzenia na wszystkie panstwa Unii
i ich specyfike jak réwniez umozliwiajg zréwnowazony rozwdj catej Unii i sprawiedliwy podziat
zarowno nowych ciezaréw jak i spodziewanych korzysci. Istotne jest tutaj takze utrzymanie
konkurencyjnosci gospodarek wszystkich krajow Unii oraz zapewnienie, aby w zadnym z panstw nie
powiekszata sie ilos¢ gospodarstw domowych pozostajagcych w obszarze ubdstwa
energetycznego/paliwowego z uwagi na nadmierny wzrost cen energii.



