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1. Informacje wstepne

Unijna polityka energetyczna i klimatyczna stanowi ogromne wyzwanie dla Polski, stwarzajac
zaréwno szanse jak i zagrozenia. Istnieje jednak powazna obawa, Ze jej koszty mogg by¢ dla
Polski zbyt wielkie w stosunku do korzysci, ktére odczujg raczej inne kraje unijne poprzez
nowe miejsca pracy i wzrost aktywnosci gospodarczej.

Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE), ktéry stanowi najszerszg reprezentacje
przemystu energetycznego w Polsce, dostrzega i docenia dziatania rzgdu majgce na celu
zmiane niekorzystnych dla Polski inicjatyw politycznych i legislacyjnych na poziomie unijnym.

Niniejszy dokument podsumowuje wyniki ostatnich analiz, ukazujac konsekwencje dalszego
zaostrzania unijnej polityki klimatycznej dla Polski oraz wskazujac kwestie wymagajace
szczegolnej uwagi ze strony rzadu polskiego.

2. Kontekst opracowania

2.1. Polityka klimatyczna jako proces

Formutowanie i wdrazanie polityki klimatycznej nie jest jednorazowym dziataniem.
Jest to raczej proces, ktory sklada sie z calej sekwencji dzialan.

Podstawg polityki klimatycznej jest poglad wyrazony przez IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change) wskazujacy na rosnacg koncentracje CO2 w atmosferze jako czynnika
powodujgcego ocieplanie klimatu oraz na dziatalnos¢ cztowieka jako gtownej tego przyczyny.
Poglad ten od poczatku byt i nadal jest kwestionowany przez czes$é¢ srodowisk naukowych.

Miedzynarodowe dziatania na rzecz ochrony klimatu rozpoczety sie wraz z podpisaniem w
1992 r. i wejsciem w zycie Ramowej Konwencji w sprawie Ochrony Klimatu (UNFCCC —
United Nations Framework Convention on Climate Change), a nastepnie w jej ramach
Protokotu z Kioto (1997 r.). Ten ostatni stanowi jedyny jak dotychczas dokument ustalajacy
wymagania odno$nie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla duzej grupy krajow,
ustanawiajgc cele emisyjne na lata 2008-2012.

Kraje UE sg strong Konwencji Klimatycznej (UNFCC) oraz Protokotu z Kioto. Polityka
klimatyczna w UE jest wdrazana stopniowo poprzez nastepujace kolejne dziatania:

1) W roku 2003 wprowadzono dyrektywe 2003/87/WE, ktéra ustanowita unijny system
handlu emisjami (EU ETS) jako narzedzie wypetnienia zobowigzan Protokotu z Kioto.

2) W styczniu 2007 r. KE przedstawita projekt polityki energetycznej Unii, opartej na trzech
celach: 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GC), 20% udziat energii odnawialnej
i 20% redukcji zuzycia energii przez poprawe efektywnosci jej uzytkowania.

3) W styczniu 2008 r. przedstawiono Pakiet klimatyczno-energetyczny, ktory zawiera
projekty prawne wymuszajgce zaktadang redukcje emisji CO2 i produkcje energii z
zasobdéw odnawialnych do roku 2020.
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Nalezy podkresli¢, ze jedynie pierwsze z wymienionych dziatah posiada uzasadnienie w
podpisanych porozumieniach miedzynarodowych. Kolejne dziatania, poczawszy od
wdrozenia Pakietu klimatyczno—energetycznego i ustanowienia celdéw redukcji emisji na rok
2020, stanowig wiasng inicjatywe UE, nie popartg zobowigzaniem innych krajéw do podjecia
porownywalnych wysitkdw.

Dtugofalowym celem UE w zakresie polityki klimatycznej jest doprowadzenie do podpisania
miedzynarodowego traktatu okreslajacego wigzace cele redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
dla catego swiata oraz tworzacego mechanizmy zapewniajgce ich osiggniecie. UE dazy do
ustanowienia celu 50% redukcji emisji $wiatowych do roku 2050, zas w odniesieniu do
krajow rozwinietych, w tym UE, 25-40% do 2020 r. i 80 % do roku 2050".

Przytoczone informacje wskazuja, ze wdrazanie polityki klimatycznej nie zostato
zakonczone, a wprowadzenie w zycie obecnych propozycji unijnych skutkowaé¢ bedzie

drastycznym zaostrzeniem wymagan w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.

2.2. Oceny i analizy dot. skutkow unijnej polityki
klimatycznej

Polityka klimatyczna ma ogromny bezposredni wptyw na sektor energetyczny, a takze na te
branze przemystu, w ktérych zuzywa sie znaczace ilosci energii (chemia, produkcja stali,
cementu itp.), a posrednio na calg gospodarke krajowa. Ocena skutkéw jest zlozona
i wymaga zastosowania odpowiednich modeli obliczeniowych.

Oceny skutkéw wykonywane przez Komisje Europejska

Dotychczas, tylko niektére inicjatywy podejmowane na szczeblu unijnym byly poparte
wynikami analiz, okreslajgcymi skutki tych dziatan dla poszczegdinych krajéw. Takg ocene
zawierat projekt dziatan legislacyjnych skifadajacy sie na tzw. Pakiet klimatyczno -
energetyczny. Z perspektywy Polski dotychczasowe oceny majg nastepujgce utomnosci:

a) pokazujg jedynie skutki kolejnych dziatan, nie pokazujgc skutkow catosci polityki
klimatycznej;

b) pokazujg skutki jedynie w ograniczonym okresie, podczas, gdy rzeczywiste
oddziatywanie obejmuje znacznie dtuzszy przedziat czasu;

c) w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg specyfike poszczegdinych krajow;

d) ktada nacisk na skutki bezposrednie, podczas gdy w przypadku Pakietu klimatyczno -
energetycznego dla Polski kluczowe znaczenie majg skutki posrednie, powodowane
gwattownym wzrostem cen energii.

! COM(2009) 475/3: Stepping up international climate finance: A European blueprint for the
Copenhagen deal. COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Brussels, 2009.
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Analizy wykonane przez Eurelectric

Europejskie stowarzyszenie przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego (Eurelectric) w
roku 2009 wykonato analizy oceniajgce mozliwos¢ produkciji energii elektrycznej w skali catej
UE do roku 2050, przy niemal zerowych emisjach CO2 (carbon neutral).

Analizy zostaty wykonane przez zespot prof. Caprosa z Uniwersytetu NTUA w Atenach, ktory
wykonuje takze analizy prognostyczne dla Komisji Europejskiej. Efektem tych prac byta
opublikowana deklaracja Eurelectric o] zdolnosci europejskiego sektora
elektroenergetycznego do produkcji energii elektrycznej bez emisji CO2 po akceptowalnych
kosztach. Deklaracja ta, wraz z wynikami analiz, zostata przedstawiona w Parlamencie
Europejskim w dniu 10 listopada 20092.

Przedstawiciele polskich firm energetycznych uczestniczgcy w tych pracach formutowali
szereg uwag i zastrzezen do sposobu prowadzonych analiz oraz do koncowych wnioskow.
Uwagi te jednak zostaty w wiekszosci zignorowane, co stato sie przyczyng opracowania
przez PKEE wiasnej oceny skutkéw polityki dekarbonizacji dla Polski do roku 2050.

Oceny wykonywane w Polsce w tym analizy PKEE

Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze prawidtowa ocena skutkow unijnej polityki
klimatycznej dla Polski wymaga wykonania analiz, uwzgledniajgcych specyfike polskiego
systemu energetycznego.

Dlatego, niezaleznie od analiz KE, na zlecenie PKEE wykonano w Polsce kompleksowg
ocene skutkéw Pakietu klimatyczno - energetycznego (tzw. Raport 2030°%). Wyniki tej
analizy byly m.in. podstawa przygotowania dla polskiego rzadu oceny Pakietu, wykonanej
przez firme Ernst & Young®.

Ze wzgledu na toczace sie negocjacje dotyczgce globalnych redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz ze wzgledu na wspomniane opracowanie Eurelectric, PKEE podjat sie
oceny skutkéw dla Polski dalszego zaostrzenia polityki klimatycznej, zgodnie z obecnymi
propozycjami. Celem wykonanej analizy byta weryfikacja i uzupetnienie ocen wykonanych w
ramach studium Eurelectric oraz dostarczenie wiarygodnych ocen dla rzadu polskiego -
przed planowanymi na grudzieh tego roku negocjacjami w ramach konferencji stron COP 16
w Meksyku. Wykonane analizy w zakresie kluczowych zatozen (ceny paliw i CO2) zachowujg
zgodno$¢ z opracowaniem Eurelectric, natomiast w zakresie zatozehh makroekonomicznych
sg spoéjne z analizami wykonanymi na potrzeby sformutowania polityki energetycznej kraju
do roku 2030.

% petna wersja raportu pt.. Power Choices Pathways to Carbon-Neutral Electricity in Europe by 2050,
zostata opracowana i udostepniona na stronach internetowych Eurelectric w 2010 roku

* RAPORT 2030: Wptyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia europejskiej
strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO2 na bezpieczenstwo energetyczne Polski, a w
szczegolnosci mozliwo$ci odbudowy mocy wytworczych wykorzystujgcych paliwa kopalne oraz
poziom cen energii elektrycznej. Praca na zlec. PKEE. Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z o.o.
Warszawa, czerwiec 2008

4 Synteza analiz dotyczacych skutkow spoteczno-ekonomicznych Pakietu energetyczno-

klimatycznego UE. Praca na zlec. UKIE. Ernst&Young, wrzesien 2008.
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Warto podkreslié, ze stopniowy sposob wdrazania polityki klimatycznej sprawia, iz
poszczegoblne oceny skutkdéw odnosza sie na ogé6t do jednego etapu wdrozenia i nie
obejmujq wszystkich kosztéw tej polityki.

Po wdrozeniu kolejnego etapu nastepuje zwykle uruchomienie prac nad nastepnymi
propozycjami zaostrzajacymi dotychczasowa polityke.

W takiej sytuacji podejmowanie decyzji musi uwzglednia¢ nie tylko koszty
proponowanych rozwigzan, ale takze koszty przewidywanych dziatan w przysziosci.

3. Wyniki analiz

Ponizej przedstawiono podsumowanie wynikéw analiz, oceniajgcych bezposrednie skutki dla
Polski przyjecia dla catej UE celu 75-80% redukcji emisji dwutlenku wegla do roku 2050.
Odpowiadajg one propozycjom formutowanym i negocjowanym na Konferencji w
Kopenhadze w 2009 r. Polityka unijna zaktadajgca ww. cele okre$lana jest w tekscie jako
polityka dekarbonizacji. Skoncentrowano sie na wybranych gtéwnych wskaznikach. Szerszy
zakres oceny mozna znalez¢ w ,Syntezie” lub petnej wersji opracowania.

W obliczeniach zastosowano ten sam zestaw modeli jak przy opracowaniu Raportu 2030. W
analizach przebadano skutki trzech wariantow polityki klimatycznej, w trzech scenariuszach
popytowych. Scenariusz Referencyjny zaktada kontynuacje obecnej polityki w zakresie
uzytkowania energii, scenariusz Transportowy uwzglednia przyspieszony rozwoj transportu
elektrycznego, natomiast Efektywny - rozwdj transportu elektrycznego, wraz z aktywng
politykg efektywnosci energetycznej. Polityka Liberalna oznacza zerowe koszty emisji CO2,
Kontynuacji - koszty uprawnien rosngce do poziomu ok. 40 euro/t oraz Dekarbonizacji -
koszty CO2 siegajgce powyzej 100 euro/t w roku 2050.

TABLICA 1. Ukfad analizowanych wariantéw obliczeniowych

Scenariusz Polityka klimatyczna (restrykcje odnosnie CO2)
popytowy
Liberalna Kontynuacji Dekarbonizacji
bez wymuszen OZE | z wymuszonym udziatem OZE w zuzyciu finalnym
Referencyjny Ref Lib (-) Ref Lib Ref_kont Ref dek
Transportowy Trel_Lib (-) Trel_Lib Trel_kont Trel_dek
Efektywnosci Efekt Lib (-) Efekt Lib Efekt kont Efekt dek

Zastosowany uktad obliczen daje mozliwos¢ osobnej oceny skutkéw wdrozenia wymagan w
zakresie OZE (odnawialne zrodia energii) oraz kolejnych dziatan zwigzanych z redukcjg
emisji CO2. Dodatkowo umozliwia ocene skutkow polityki dekarbonizacji w dwéch
perspektywach:

a) w stosunku do obecnej sytuacji, ktéra zawiera juz wiele elementéw polityki klimatycznej,

b) w stosunku do hipotetycznej sytuacji bez polityki klimatycznej (zerowe ceny uprawnien).
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3.1.1. Ceny energii

Woprowadzenie polityki dekarbonizacji spowoduje wzrost cen energii elektrycznej. Na rys. 1
przedstawiono koszty marginalne, ktére determinujg poziom cen energii zapewniajacy
zbilansowanie popytu z podazg w warunkach rynkowych.

500 T Warianty
}z polityka
450 dekarbonizacji
1 Warianty
400 - z obecna polityka
klimatyczng
350 -
= 300 1 Wariant.y .
s bez polityki
= klimatycznej
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o
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N 200 —
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RYS. 1. Koszty marginalne wytwarzania energii elektrycznej dla réznych wariantéw rozwoju
(rynek konkurencyjny, bez OZE), w zaleznos$ci od polityki klimatyczne;j

Wzrost cen energii jest przewidywany nawet w wariantach liberalnej polityki klimatycznej —
jako skutek oczekiwanego wzrostu cen paliw i koniecznosci wymiany istniejacych elektrowni
na nowe. Przy zatozonym, dos¢ wysokim wzroscie cen wegla do roku 2025, ceny energii
elektrycznej w tych wariantach dochodza do poziomu ok. 280 zt/MWh i na tym poziomie sie
stabilizuja.

Wdrozenie polityki dekarbonizacji spowoduje dalszy wzrost cen, ktére w roku 2020
przekrocza poziom 330 zt/MWh i beda nadal rosty, siegajac 480 zt/MWh w roku 2050.

W efekcie polityki dekarbonizacji ceny energii elektrycznej po roku 2020 beda 3 - 4
krotnie wyzsze od cen z roku 2005.
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3.1.2. Naktady inwestycyjne

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wigze sie ze stosowaniem technologii 0 wyzszych
kosztach wytwarzania, ktére zwykle wymagajg wyzszych naktadow inwestycyjnych. Na rys. 2
przedstawiono poziom naktadéw inwestycyjnych na nowe moce w roéznych wariantach
rozwojowych.

Wyniki ukazujg silny wzrost naktadéw na skutek zaostrzania polityki klimatycznej. Wdrozenie
polityki dekarbonizacji oznacza w okresie 2006 — 2050 wzrost naktadéw inwestycyjnych o:

= 74 -93 mld zt — w poréwnaniu do obecnej polityki klimatycznej (wzrost o 13-15%),
= 210 — 225 mld zt — w poréwnaniu do polityki bez ograniczen CO2 (wzrost 0 47-55%).

Powyzsze wartosci nie uwzgledniajg wzrostu naktadow w wyniku wprowadzenia wymogu
uzyskania 15% energii z OZE w zuzyciu finalnym po roku 2020.
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RYS. 2. Wzrost tagcznych naktadow inwestycyjnych na produkcje energii elektrycznej i ciepta
w okresie 2010-2050 w wyniku polityki klimatycznej w trzech scenariuszach popytowych.

Polityka dekarbonizacji prowadzi do zmian struktury technologicznej i paliwowej produkciji
energii w kierunku mniej emisyjnych technologii, powodujac przy tym wzrost technicznych
kosztéw wytwarzania energii. Zgodnie z wykonanymi obliczeniami wzrost ten osigga w latach
2040 — 2050 poziom:

= ok. 10 - 19 mld zt rocznie - w poréwnaniu do aktualnej polityki klimatycznej,

= ok. 13 - 25 mld zt rocznie - w poréwnaniu do polityki bez redukcji emisji CO2.
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Uwzglednienie kosztdw zwigzanych z wymuszanym prawnie rozwojem produkcji energii ze
zrédel odnawialnych (OZE) zwieksza koszty polityki klimatycznej o ok. 3 — 6 mld zt rocznie
w catym okresie i tagcznie osigga w roku 2050 poziom 25 — 30 mld zt rocznie (zaleznie od
scenariusza).

TABLICA 2. Wzrost rocznych kosztéw wytwarzania energii w wyniku kolejnych faz wdrazania
polityki klimatycznej (bez kosztéw zakupu uprawnien emisyjnych), scenariusz Referencyjny

[min zt/a]
E'lfl.me”t eyl 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
imatycznej

= Rozwéj OZE (15%) 377|  3562| 5246| 4536| 4914|  4471| 5546
= Redukcja CO2 (20%) - ; 252|  1217| 2499| 2557| 5542
= Dekarbonizacja ; 22 75 783|  1778| 10354| 13611
Faza 1 - wdrozona 377| 3562| 5498| 5754| 7413  7020| 11088
Faza 2 - proponowana - 22 75 783 1778 10354 13611
RAZEM 377| 3584| 5572 6536| 9191| 17383| 24699

Pierwsza, zakonczona faza wdrozenia obejmuje m.in. wprowadzenie wymagan odnos$nie
rozwoju energii z OZE oraz redukcji dwutlenku wegla o 20% w skali UE. Warto zwrdcié
uwage, ze koszty juz wprowadzonych wymagan (por. Faza 1) bedg dla Polski bardzo
wysokie. Dotychczas nie sg jeszcze odczuwane, gdyz pojawiajg sie one z pewnym
opoznieniem, co pokazujg uzyskane wyniki. Po fazie wzrostu utrzymujg sie jednak na
wysokim poziomie przez kolejne dziesiatki lat.

3.1.3. Koszty zakupu uprawnien emisyjnych

Wprowadzenie na poziomie unijnym celéw gtebokiej redukcji emisji CO2 wymagaé bedzie
objecia unijnym systemem handlu emisjami (EU ETS) nie tylko emisji z duzych Zrddet, ale
takze emisji rozproszonych z gospodarstw domowych, ustug, transportu czy przemystu.
Mozna tego dokonaé np. poprzez obowigzek zakupu odpowiedniej liczby uprawnien
emisyjnych przy zakupie paliw. Zatozenie o objeciu systemem EU ETS wszystkich emisji
zostato przyjete w analizach wykonanych przez prof. Caprosa dla Eurelectric.

Z powyzszych wzgledow wynika, ze wprowadzenie polityki gtebokiej dekarbonizacji nie tylko
zwiekszy cene uprawnieh emisyjnych, ale doprowadzi zapewne takze do rozszerzenia

obowigzku posiadania uprawnien emisyjnych na wszystkie osoby prawne i fizyczne
emitujgce CO2.

Wykonane obliczenia wskazujg nastepujace koszty zakupu uprawnien:

= 10 — 24 mid zt rocznie w latach 2020 — 2050, przy kontynuacji obecnej polityki
klimatycznej,

= 10 — 57 mld zI rocznie w latach 2020 — 2050, przy wprowadzeniu polityki gtebokiej
dekarbonizacji w UE.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 8
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RYS. 3. Koszty zakupu uprawnieh emisyjnych w podziale na zrédta objete handlem
emisjami (ETS) i zrédta bedgce poza tym systemem (Non ETS), scenariusz Referencyjny,
polityka Dekarbonizacji

Powyzsze wyniki uzyskano przy zatozeniu stopniowego wdrazania obowigzku zakupu
uprawnien emisyjnych na aukcji dla duzych zrodet w okresie 2013 — 2027, a dla pozostatych
zrodet (Non ETS) w okresie 2020 — 2030.

Bioragc pod uwage propozycje formutowane przy uzgadnianiu Pakietu energetyczno -
klimatycznego oraz aktualne stanowisko Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
w sprawie dofinansowania krajow rozwijajacych sie w ramach swiatowej polityki klimatycznej,
nalezy uznac¢ za wielce prawdopodobne, ze:

w ramach pogtebienia polityki dekarbonizacji po roku 2020 zostanie ustanowiony jeden
unijny fundusz gromadzacy srodki ze sprzedazy uprawnien emisyjnych. Takie rozwigzanie
spowoduje, ze znaczna czes$é, a moze nawet cato$¢ wydatkow poniesionych na zakup
uprawnien emisyjnych wyptynie poza polska gospodarke i w przeciwienstwie do
sytuacji, gdy przychody ze sprzedazy uprawnien pozostajg w budzetach krajowych ,
stanowi¢ bedzie dodatkowy koszt nie tylko dla odbiorcéw energii, ale tez dla calej
gospodarki Polski.
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3.1.4. Laczne koszty polityki dekarbonizacji

Biorgc pod uwage tacznie: dodatkowe koszty wdrozenia drozszych technologii oraz koszty
zakupu uprawnien emisyjnych, polityka dekarbonizacji prowadzaca do uzyskania 75%
redukcji emisji dwutlenku wegla w UE oznaczac¢ bedzie dla Polski corocznie koszty:

« 13 -15mld z¥/a - od roku 2020
e 41 -43 mid z¥/a - od roku 2030
« 55-63 mid zt/a - od roku 2040
o 71 -87 mid zl/a - od roku 2050

Sag to srodki, ktére po roku 2030 moga znaczaco przekroczyé uznany za alarmistyczny,
tegoroczny rozmiar deficytu budzetowego, szacowanego na ok. 50 mid zt.

4. Wnioski

Biorgc pod uwage obecng sytuacje Polski oraz tendencje Swiatowe zarysowujace sie po
Konferencji w Kopenhadze mozna wskazac¢ nastepujace elementy unijnej polityki, ktore
stanowig najwieksze zagrozenia dla Polski:

a) Blokowanie rozwoju elektrowni weglowych;

b) Wymuszanie stosowania instalacji CCS®, przed osiagnieciem dojrzatosci rynkowej przez

te technologie;

c) Petny aukcjoning.

Blokowanie rozwoju elektrowni weglowych dokonuje sie na kilka sposobéw: nie tylko poprzez
rosngce ceny uprawnien emisyjnych, ale takze poprzez prawnie obowigzujacy wymog
dostosowania elektrowni weglowych do instalacji wychwytu i sktadowania CO2 (tzw. CCS
ready) oraz zapowiedzi wprowadzenia w przysziosci obowigzku stosowania instalacji CCS.
Wprowadzenie dodatkowych standardéw technicznych lub wymagan obiektowych jest
catkowicie sprzeczne z ideg stosowania elastycznych instrumentéw o charakterze
ekonomicznym, do ktorych nalezy system zbywalnych uprawnien emisyjnych (handel
emisjami). Tym bardziej, ze emisje CO2 nie powodujg negatywnych skutkéw lokalnych.

Efektem jest wycofywanie sie krajowych i zagranicznych koncernéw energetycznych z
projektéw budowy elektrowni weglowych w Polsce. Stanowi to bezposrednie zagrozenie
bezpieczehstwa energetycznego kraju, wobec braku powaznych alternatyw dla tego typu
zrédet w Polsce do roku 2020.

° instalacja CCS (Carbon Capture and Storage) — instalacja stuzaca do wychwytu, transportu i

sktadowania (zwykle podziemnego) dwutlenku wegla.
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Wymuszanie rozwoju technologii CCS, jako niezbednego wyposazenia elektrowni
weglowych, a w przysziosci takze elektrowni gazowych, oparte byto na zatozeniu, ze caty
Swiat bedzie zobowigzany do ich stosowania w wyniku wdrozenia globalnego systemu
wymuszajgcego redukcje emisji co najmniej o 50% do roku 2050.

Niepowodzenie tej koncepcji na Konferencji w Kopenhadze i brak gotowosci gtdwnych
Swiatowych graczy do péjscia tg drogg sprawia, ze technologie CCS najprawdopodobniej nie
bedg stosowane w znaczacym stopniu poza UE, ze wzgledu na wysokie koszty i
powodowany ich stosowaniem wzrost zuzycia paliw. Oznacza to, Ze ich stosowanie w UE nie
przyniesie zmniejszenia emisji w skali Swiata, a naktady poniesione na rozwdj i budowe tych
technologii zostang prawdopodobnie bezpowrotnie stracone.

Wprowadzenie petnego aukcjoningu (obowigzku zakupu uprawnien na aukcji) jest
najwazniejszym czynnikiem wptywajgcym na wzrost cen energii i w efekcie pogorszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Stwarza tez ogromne ryzyko, ze po roku 2020
pienigdze ze sprzedazy uprawnieh zamiast budzetdéw krajéw cztonkowskich zasilg centralny
fundusz unijny.

Oceniajac skutki unijnej polityki klimatycznej nalezy uznaé, ze juz w obecnym
ksztalcie niesie ona powazne zagrozenia dla polskiej energetyki, gospodarki i poziomu
zycia mieszkancow, co pokazatly analizy wykonane w ramach Raportu 2030.

Ogromnym dodatkowym zagrozeniem jest perspektywa zaostrzenia polityki
klimatycznej oraz prawdopodobna centralizacja zarzadzania srodkami pienieznymi,
pochodzacymi ze sprzedazy uprawnien emisyjnych.

Jak pokazaty wykonane analizy, koszty dotychczas wprowadzonych wymagan pojawia
sie z opoznieniem. Nie powinno sie wiec dokonywaé¢ zmian aktualnej polityki, dopoki
nie bedzie mozliwa praktyczna weryfikacja jej skutkow.

W interesie Polski i calej UE jest podjecie dziatan, ktére spowodujg zmniejszenie
negatywnych skutkoéw unijnej polityki klimatycznej i bardziej sprawiedliwe roztozenie
kosztow i korzysci zwigzanych z jej wdrozeniem. Wymaga to czasu i dopracowania
dotychczas wdrozonych instrumentéw.

W przypadku utrzymania obowigzku zakupu uprawnien, kluczowa sprawa jest
zagwarantowanie krajom czlonkowskim po roku 2020 przychodéw ze sprzedazy
uprawnien na poziomie nie mniejszym niz koszty poniesione na zakup uprawnien
przez podmioty gospodarcze w danym kraju.
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